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Asunto: Alcance de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de trans-
parencia, acceso a [a informacion piblica v buen sobier-
no, Para las instifuciones religiosas (1i).

Solicitante: Comité Ejecutivo.
Fecha: 10 de junio de 2014.

1. Las dudas sobre 1a aplicacién de la Ley a las institnciones de la Iglesia. -

La promulgacitn de 1a Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, ac-
ceso a la informaci6n phblica y buen gobierno, suscita la cuestion de si alguna de sus
disposiciones pudiera afectar a determinadas instituciones eclesidsticas.

Conviene partir del principio de que la Ley tiene como destinataria a las Ad-
ministraciones ptblicas. Como se lee en el articulo 1,

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de Ia activi-
dad publica, regular y garantizar el derecho de aceeso a la informacién relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cum-
plir Jos responsables piblicos asi como las consecuencias derivadas de su incum-
plimiento.

Con todo, determinadas disposiciones de la Ley podrian afectar tangencial-
mente a algunas entidades de Ia Iglesia porque el articulo 3 enumera “otros sujetos”
que pueden caer en el &mbito de aplicacidn del capitulo II. Entre ellos se mencionan

las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o sub-
venciones piiblicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el
40 % del total de sus ingresos anuales tengan cardcter de ayuda o subvencién
piiblica, siempre que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.

Es razonable preguntarse ~como se hace en Ia carta del Secretario General del
pasado 23 de encro-~ si entre tales entidades se incluyen «las instituciones eclesiasti-
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cas que perciben ayudas para rehabilitacidén del patrimonio, programas sociales, _
etc.». Y en tal caso, «si deben facilitar la totalidad de los datos exigidos por la ley o
algunos de estos podrian estar amparados por lo contemplado en el Acuerdo sobre
Asuntos Juridicos».

El articulo 4, ademads, afiade:

Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos
anteriores que presten servicios piiblicos o ejerzan potestades administrativas es-
tardn obligadas a suministrar a la Administracién, organismo o entidad de las
previstas en €l articulo 2.1 a Ja que se encuentren vinculadas, previo requerimien-
to, toda la informacién necesaria para el cumplimiento por aquéllos de las obli-
gaciones previstas en este titulo. Esta obligacin se extenders a los adjudicata-

tios de contratos del sector piblico en los términos previstos en el respectivo con-
trato,

También en relacién con esta norma se plantea ~como expresa el Secretario
General en la carta citada- si «e abre la puerta a considerar incluidos en laley a dis-
tintas actividades que realizan numerosas instituciones de la Iglesia (colegios, resi-
dencias, hospitales, etc.). Sobze este aspecto, convendria clarificar el alcance de la
ley y, en caso afirmativo, delimitar quién serfa el obligado a satisfacer la informa-
ci6n, la actividad en si (por ejemplo, un colegio) o el titular de 1a misma (la institu-
cioén religiosa)n.

Aplicacién de la Ley de transparencia a las entidades eclesiisticas comwrendidas
en el articnlo 3.-

" a) Advertencia previa: la Ley de transparencia no tiene por objeto establecer nue-

vas obligaciones de rendicion de cuentas.

Antes de aludir a las evenmales‘obligacioncs concretas gue se siguen de la
Ley de transparencia, conviene salir al paso de una errénea mterpretacion de Ia nor-
ma segin Ia cual tendria por objeto fiscalizar el uso de los fondos publicos recibidos
por las entidades privadas mediante subvenciones y ayudas. Esa obligacitn existe,
obviamente, y las entidades eclesidsticas -como cualquier otra organizacion percep-
tora de fondos- la cumplen necesariamente. Pero la Ley de transparencia ~desde la
perspectiva de su aplicacion a las entidades privadas— no pretende establecer un nue-
vo régimen de “rendicién de cuentas”. No hay que temer, en este sentido, nuevas
modalidades de intervencién administrativa que amenace la autonomia interna de
las entidades eclesidsticas.

El objeto de la ley de transparencia consiste, mas bien, en que las entidades
privadas que perciben fondos piiblicos den a conocer la existencia, la cuantia y las
caracteristicas de las ayudas recibidas de las Administraciones e informen con cardc-
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ter general de ciertos aspectos relativos a la organizacién interna de la propia enti-
dad.

b) Concretas obligaciones de transparencia que deben cumplir las entidades ecle-
sidsticas (articulos 5.4, 6.1 y 8.2).

Si bien la Ley tiene como destinataria a las Administraciones publicas ~nunca
estd de més recordarlo- determinadas entidades eclesiasticas pueden verse afectadas
tangencialmente por la norma. Sin embargo, el alcance de Ias obligaciones resultan-
tes de esa afectacion es muy limjtado y no es previsible que dé lugar a problemas re-
levantes en la organizacion de las entidades eclesidsticas y en el desarrollo de sus ac-
tividades.

A los efectos del estudio que estamos realizando no vale, por tanto, una esti-
macion genérica de la Ley, sino que es preciso individuar las normas que establezcan
concretas obligaciones de transparencia que deban cumplir las entidades eclesidsti-

cas.

Téngase en cuenta, de entrada, que, segiin el articulo 3, los sujetos menciona-
dos se ven afectados solamente por las disposiciones del capitulo II, que trata sobre
la lamada “publicidad activa” (queda fuera la materia relativa al “acceso a la infor-
macion”, que se recoge en el capitulo 11T del Titulo I; y de ninguna manera es aplica-
ble a estas entidades lo relativo al buen gobiemo, objeto de los Titulos II y HI).

Las medidas de publicidad activa pueden operar en tres &mbitos:
1°. Informacitn institucional, organizativa y de planificacion.
2°, Informacion de relevancia jurtdica.
3°. Informacién econémica, presupuestaria y estadistica.

Una lectura atenta del Capitulo IT permite concluir que las obligaciones de las
entidades canbnicas que puedan verse envueltas en la aplicacion de esta Ley se cir-
cunscriben a las contenidas en tres disposiciones: los articulos 5.4y 6.1 sobre infor-
macién institucional; y el articulo 8.2 sobre informacién econémica (la informacién
“de relevancia juridica” obliga solo, seglin el articulo 7, a las Administraciones pu-
blicas).

Resta por ver el contenido de cada una de estas normas y el alcance real de
Sus prescripciones:

1°. Segtin el articulo 5.4,

la informacién sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las co-

rrespondientes sedes electrénicas o paginas web y de una manera clara, estructu-
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rada y entendible para los interesados v, preferiblemente, en formatos reutiliza-
bles. Se establecerdn los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad, Ia
interoperabilidad, la calidad y 1a reutilizacion de ia informacién publicada asi co-
mo su identificacidn y localizacién,

Cuando se trate de entidades sin dnimo de Iucro que persigan exclustva-
mente fines de interés social o cultural y cuyo presupuesio sea inferior a 50.000
euros, el cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley podrd realizarse

utilizando los medios electzdnicos puestos a su disposicion por la Administracidn

Piblica de Ia que provenga la mayor parte de las ayudas o subvenciones phblicas
percibidas.

Debe subrayarse que el mandato de publicidad se refiere concre-
tamente a “la informacién sujeta a las obligaciones de transparencia”, es decir, la re-
lativa a los recursos piiblicos recibidos y no a otros aspectos de la vida interna de la
organizacién.

Ademas, las entidades no lucrativas de bajo presupuesto ten-
dran derecho a contar con el auxilio de la Administracién para el cumplimiento de
tales obligaciones de informacion a través de medios electrénicos.

2°. En materia de informacién institucional, el articulo 6.1 afirma que

los sujetos comprendidos en el 4mbito de aplicacion de este titulo publicardn in-

formacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa gue Ies sea de
aplicacién asi como a s estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un
organigrama actualizado que identifique a los responsables de los diferentes

Organos y su perfil y trayectoria profesional.

No parece que la publicacién en la pagina web de la entidad de
los contenidos exigidos por la Ley pueda suponer un problema para una entidad que
opera en el sector pablico.

3°. Sobre la informacion econémica hay que tener en cuenta exclusi-
vamente lo que dispone el articulo 8.2:

Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan publicar la informacién
a Ia que se refieren las letras a) y b) del apartado primero de este articulo cuando
se trate de confratos o convenios celebrados con una Administracién Piblica.
Asimismo, habrin de publicar la informacién prevista en la letra c) en relacion a

las subvenciones que reciban cuando el Organo concedente sea una Administra-

¢idm Pliblica.

La afirmacion es sumamente esclarecedora y confirma que el
objetivo de la Ley es someter a control a las Administraciones y a otras entidades de
Derecho piiblico. A tal fin, las entidades privadas informan de Io que se refiere a los
fondos publicos percibidos. Pero el sentido de la norma no es fiscalizar a las entida-
des privadas sino servirse de sus declaraciones sobre las relaciones que mantienen
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con las Administraciones para incrementar el control sobre estas.

No se obliga a las entidades privadas a aportar las restantes in-
formaciones que aparecen enumeradas en el articulo 8:

d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presu-
puestarias e informacién actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion
y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria v sostenibi-
lidad financiera de las Administraciones Priblicas.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditorfa de
cuentas y de fiscalizacién por parte de los o6rganos de contro] externo que sobre
ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos careos Y maxi-
mos responsables de las entidades incluidas en el 4mbito de la aplicacién de este
titulo. Igualmente, se hardn piiblicas las indemnizaciones percibidas, en su caso,
con ocasién del abandono del cargo.

8) Las resofuciones de autorizacién o reconocimiento de compatibilidad

gue afecten a los empleados ptblicos asi como las que autoricen el gjercicio de

actividad privada al cese de Ios altos cargos de Ja Administracién General del Es-
tado o asimilados segln la normativa autonémica o local.

h) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes
Iocales, en los términos previstos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local. Cuando el reglamento no fije los términos en que
han de hacerse piblicas estas declaraciones se aplicard lo dispuesto en la norma-
tiva de conflictos de intereses en el dmbito de la Administracién General del Es-
tado. En todo caso, se omitiran los datos relativos a la localizacién concreta de
los bienes inmuebles y se garantizara la privacidad y seguridad de sus titulares.

i) La informacién estadistica pecesaria para valorar el grado de cumpli-

miento y calidad de Jos servicios piiblicos que sean de su competencia, en los

términos que defina cada administracién competente.

3. Aplicaciép de la Ley a las entidades eclesiasticas contenidas en el articulo 4.-

También hay que resolver si el articulo 4 de 1a Ley, que establece la obliga-
cién de ciertas entidades privadas que colaboran en la prestacion de servicios pribli-
cos a suministrar informacién, puede afectar a entidades eclesidsticas. Por decirlo
con los términos de la carta del Secretario General, si este articulo «abre 1a puerta a
considerar incluidos en la ley a distintas actividades que realizan numerosas institu-
ciones de la Iglesia (colegios, residencias, hospitales, etc.). Sobre este aspecto, con-
vendria clarificar el alcance de la Ley v, en caso afirmativo, delimitar quién seria el
obligado a satisfacer la informacién, 1a actividad en si (por ejemplo, un colegio) o el
titular de la misma (la institucién religiosa)». -

La expresion literal del articulo 4 es 1a signiente:

Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos
anteriores que presten servicios piblicos o ejerzan potestades administrativas es-
tarén obligadas a suministrar a la Administracién, organismo o entidad de las
previstas en el articulo 2.1 a la que se encuentren vinculadas, previo requerimien-
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to, toda Ja informacién necesaria para el cumplimiento por aquéllos de las obli-
gaciones previstas en este titulo. FEsta obligacién se extendera a los adjudicata-
rios de contratos del sector piiblico en los términos Pprevistos en el respectivo con-
trato,

En la categoria habria que incluir a las entidades candnicas que actian en
régimen de concertacidn con las Administraciones, principalmente en el &mbito de la
ensefianza, de la sanidad y de los servicios sociales.

a) Derecho de acceso a la informacién pablica.

La diferencia con las entidades del articulo 3 es que estas parecen no quedar
excluidas de ciertas obligaciones establecidas en el capitulo IIT, sobre el derecho de
acceso a la informaci6n piiblica.

El régimen que establece esta Ley sobre el derecho de acceso a la informacion
pablica se funda en el articulo 105 b) de la Constitucion, que afirma: «La ley regula-
ra: [...] b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, sal-
vo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, 1a averiguacién de los delitos
y la intimidad de las personas».

La documentacion sobre Ia que los ciudadanos pueden recabar informacion
piblica es la elaborada por las Administraciones publicas (pues el articulo 105 de la
Constitucion menciona los “archivos y regisiros administrativos™”) y no por entidades
distintas de estas, como son la Iglesia y las entidades canénicas en general.

El articulo 13 de 1a Ley de transparencia, sin embargo, parece considerar in-
formaci6én piiblica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren

en poder de alguno de los snjetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Esta disposicion contradice lo establecido en al articulo 3, segtin el cual, a las
entidades de referencia se aplica lo previsto en el capitulo II pero no el contenido del

capitulo II1.

b) Alcance concreto de Ia obligacién de las entidades eclesidsticas de suministrar
informacitn a la Administracién.

En cualquier caso, el articulo 4 sefiala expresamente que la obligacién de su-
ministrar informacion de las personas fisicas o juridicas se refiere a la que eventual-
mente le requiera la Administracion, como responsable de la actividad que Ias per-
sonas fisicas o entidades privadas desempefian, ¥ no a las solicitudes que puedan re-
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cibir de los particulares.

El derecho de las personas a acceder a Ia informacién piblica no significa que
las entidades eclesigsticas ~por su condicién de entidades colaboradoras del servicio
piblico- hayan de dar cualquier tipo de informacién que les sea solicitada por parti-
culares o por entidades piblicas. El derecho a requerir la informacién corresponde
exclusivamente a la Administracion, organismo o entidad a Ia que la entidad privada
se encuentre vinculada y el contenido de 1a informacién que se tiene obligacion de
suministrar viene determinada por la relacion existente entre ellas,

Por lo tanto, a la pregunta sobre si instituciones de la Iglesia como colegios,
residencias, hospitales, etc., se encuentran incluidas en la Ley hay que responder
afirmativamente, en los términos sefialados en el pérrafo anterior. El obligado a sa-
tisfacer Ia informacién serd el titular de la relacidn establecida con la Administracion
¥ su contenido se limitar4 al objeto de la misma.

c) Otras eventuales solicitudes de informacién.

El articulo 17, regulador del procedimiento para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, afirma que

se iniciard con la presentacién de Ia correspondiente solicitud, que debers, dirigir-
se al titular del Grgano administrativo o entidad que posea la informacion,
Cuando se trate de informacién en posesion de personas fisicas o juridicas que
presten servicios piblicos o ejerzan potestades administrativas, la solicitud se di-
rigirs a la Administracién, organismo o entidad de Jas previstas en el articulo 2.1

a las que se encuentren vinculadas,

En cualquier caso, si por parte de particulares llegaran a dirigirse peticiones a
la Iglesia o a sus entidades al amparo de Jo previsto en esta Ley sobre acceso a la in-
formacién, la negativa de la Iglesia encontraria fundamento en el articulo 1.6 del
Acuerdo sobre Asuntos J uridicos, a cuyo tenor:

El Estado respeta y protege la inviolabilidad de los archivos, registros y
demds documentos pertenecientes a la Conferencia Episcopal EHspafiola, a las
Curias episcopales, a las Curias de los superiores mayores de las Ordenes y Con-
gregaciones religiosas, a las parroquias Y a otras instituciones y entidades ecle-
sidsticas.

La invocacion de una norma estatal, si asi se hiciera, no es bastante para in-
cumplir lo prescrito en un Tratado Internacional. Segln una interpretacién pacifica
del Derecho Internacional, una parte no podrd invocar las disposiciones de su Dere-
cho interno como justificacién del incumplimiento de un Tratado.
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Ni siquiera valdria aquf el dudoso argumento empleado por la Audiencia Na-
cional a propésito del derecho de acceso a registros de la Iglesia al amparo de la ley
de proteccion de datos de cardcter personal de que la inviolabilidad protegeria frente
a la intervencion del Estado pero no de los individuos que invocan el ejercicio de un
derecho fundamental. En este caso no nos encontrariamos ante un derecho funda-
mental sino ante meras previsiones legales para poner en prictica una politica de
transparencia en las actividades de las Administraciones piblicas.

4. El caso particular de Ia asignacidn tributaria. -

Queda por tratat el caso especifico de la afectacién de Ia Conferencia Episco-
pal Espafiola por la Ley de transparencia como consecuencia de la percepcién de la
asignacion tributaria.

a) Si la asignacién tributaria podria calificarse como subvencién o como aynda
piblica.

En la carta del Secretario General se alude expresamente a la conveniencia de
«clarificar si la asignaci6n tributaria en su configuracidn actual, puede considerarse, a
Ios efectos de esta ley, una “ayuda o subvencion plblica”. Parece claro que en nin-
gin caso podria considerarse una subvenci6n, pero el concepto de “ayunda” puede
admitir distintas interpretacioness. Y afiade que «en el caso de que se estimase que
la asignacién tributaria entra en ese concepto, habria que delimitar qué institucion o
mstituciones tendrian las obligaciones de informacion; es decir, solo 1a Conferencia
Episcopal, como receptora de los fondos, o todas aquellas (didcesis e instituciones)
que resultan beneficiarias del mismo».

La naturaleza de 1a asignacién tributaria es discutible, desde el punto de vista
juridico y econémico. Se plantea concretamente la duda acerca de si puede ser con-
siderada como subvenci6n o, al menos, como ayuda phblica.

Los términos de este debate se reflejan en unas “Notas sobre la Ley de Trans-
parencia y su aplicacion a la Iglesia” redactadas por la Vicesecretaria de Asuntos
Econémicos de la Conferencia. Segtin el parecer de la Vicesecretaria, en conclusi6n,
«hay que entender la asignacién trbutaria més que como una ayuda, como la aplica-
cion del régimen de colaboracitn con Ia Iglesia catolica previsto en la Constitucidn
espafiola. En consecuencia ~continfia el informe- nuestra posicidn, con ciertas cau-
telas, es que la Iglesia no se veria obligada al cumplimiento de esta ley por la percep-
cién de la asignacion tributaria». :

b) Observancia de las obligaciones de publicidad activa por parte de Ia Conferen-
cia Episcopal Espafiola en relacién con la asignacion tributaria,
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Es claro que la asignaci6n tributaria responde al especifico régimen de colabo-
racién econdmica del Estado con la Iglesia catolica, que tiene su fundamento en Ia
Constitucién y viene establecido mediante un Tratado Internacional. En tal sentido,
es un fendmeno distinto de cualquier otro de ayuda estatal a Ia iniciativa privada, El
propio Tratado Internacional determina el control que el Estado ejerce sobre Ia can-
tidad resultante (la memoria anual que elabora la Conferencia Episcopal Espafiola
justificativa de las cantidades recibidas del Estado asi como de su destino).

Sin embargo, aun admitiendo la singularidad de la colaboracién econdmica
del Estado con la Iglesia catdlica cabria que alguien siguiera calificando Ia asigna-
cién tributaria como una forma de “ayuda”. Por otra parte, el hecho de que esté
prevista en el Acuerdo con la Santa Sede la justificacién del destino de esos fondos
por parte de la Iglesia no determina por eso mismo la exclusién de la asignacién tri-
butaria del dmbito de 1a Ley de transparencia, porque esta norma no tiene por objeto
establecer un sistema de rendicion de cuentas, que es en lo que consiste la memoria
justificativa.

A nuestro parecer, la Conferencia Episcopal Espafiola no es una excepcibn
enire las entidades eclesidsticas a los efectos de la Ley de transparencia y queda in-
cluida en la categoria del articulo 3 b. También en lo que atafie a la gestidén del resul-
tado de la asignacion tributaria. En consecuencia, la Conferencia Episcopal Espafio-
la se encuentra afectada, como las demds entidades eclesisticas que desempefien las
actividades econémicas a las que se refiere el articulo 3, por las obligaciones de
transparencia sefialadas en los articulos 5.4, 6.1 y 8.2.

Dichas obligaciones, relativas a ciertas actividades de publicidad activa a las
que nos hemos referido con detalle més arriba, se encuentran sobradamente cumpli-
das y su observancia no regueriria ningtn cambio significativo por parte de la Confe-
rencia Episcopal.

Las didcesis y las otras entidades hacia las que puedan derivar fondos proce-
dentes de la asignacién tributaria no se ven afectadas, como consecuencia de esa cir-
cunstancia, por la Ley de transparencia, pues la entidad perceptora es la Conferencia
Episcopal Espafiola, representante de la Iglesia catdlica en el Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas.




